UZASADNIENIE

I. Potrzebai cel projektu ustawy o asystencji osobistej 0sob z

niepelnosprawnosciami

Podstawowym celem projektu ustawy o asystencji osobistej 0s6b z
niepelnosprawnos$ciami jest systemowe uregulowanie dostepu do tej formy wsparcia, jaka jest
asystencja osobista. Dzigki niej w sposdb znaczacy rosnie szansa na niezalezne zycie dla osob
wymagajacych intensywnego wsparcia (persons with high-support needs). Ustuga asystencji
osobistej, polegajaca na indywidualnym wsparciu o0s6b z niepelnosprawnosciami w
wykonywaniu codziennych czynnos$ci, ktérych osoby z niepelnosprawno$ciami  nie moga
realizowac na rOwni z innymi osobami, ma na celu aktywne wtaczenie i pelny udziat tych osoéb

w zyciu spotecznym oraz zawodowym.

Istniejace do tej pory rozwiazania nie zapewnialy trwatych 1 powszechnych warunkéw
realizacji takiej ustugi, poniewaz maja one charakter konkursowy lub tylko regionalny.
Wprowadzenie tych rozwiazan wychodzi naprzeciw zapisom art. 19 Konwencji ONZ o
Prawach Osob Niepetnosprawnych ktéra Polska ratyfikowata w roku 2012, stanowiacym o
prawie 0sOb z niepelnosprawnos$ciami do niezaleznego zycia i pelnego wlaczenia w

spoteczno$¢ lokalna.

Projektowana ustawa realizuje postulaty zglaszane od wielu lat przez osoby z
niepetnosprawnosciami 1 strong spoteczna. Przy tworzeniu regulacji w niej zawartych wzigto
pod uwage wnioski i rozwigzania wypracowane w licznych projektach i pilotazach, co sprawia,

ze staje si¢ ona jedna z najbardziej spotecznych ustaw w dziejach Polski.

Przyczyny 1 potrzeba rozwigzan planowanych w projekcie:
1. Brak systemowych regulacji

Dotychczas ustugi asystencji osobistej byly realizowane gtownie w ramach Programu
“Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej” finansowanego z Funduszu Solidarno$ciowego,
co nie zapewnialto ciagtosci i powszechnosci tego wsparcia. Obecnie dostep do tych ustug jest

uzalezniony od lokalnych programéw 1 projektow, co powoduje, ze osoby z

Strona 1 z 31



niepetnosprawnosciami w réznych regionach kraju maja nieréwny dostgp do niezbgdnego
wsparcia. Z raportu Najwyzszej Izby Kontroli “Uslugi asystenta osobistego jako wsparcie
spoleczne osob niepetnosprawnych® (2023) wynika, ze asystencja osobista w formule
projektowej naraza uzytkownikow na brak ciaglosci w korzystaniu z ustugi - stad wynika
konieczno$¢ wdrozenia systemowego, na poziomie ustawowym, ktore zapewni ciaglo$¢

wykonywania ustugi osobom o najwyzszej potrzebie wsparcia.

2. Realizacja zobowigzan miedzynarodowych

Polska, jako strona Konwencji ONZ o Prawach Osob Niepetnosprawnych, jest
zobowigzana do zapewnienia tym osobom mozliwos$ci prowadzenia niezaleznego zycia w
spotecznosci lokalnej. Komitet ONZ ds. Praw Osob Niepelnosprawnych wielokrotnie
wskazywal na konieczno$¢ wdrozenia uregulowanej ustawowo asystencji osobistej jako
narzgdzia realizacji tego prawa, co uzupelni istniejacy system $wiadczen pienigznych o
zupelnie nowa ustuge. Warto nadmienié, ze $wiadczenia pieni¢zne (w tym $wiadczenie
wspierajace czy dodatek dopetniajacy, a takze system rentowy) stuza innym celom — osoba z
niepetnosprawnoscia potrzebuje bowiem najczesciej bardzo szerokiego systemu wsparcia,
uwzgledniajacego m.in. zakup specjalistycznego sprzetu czy nierefundowanego leczenia i
rehabilitacji. Gwarantowana ustawowo ustuga asystencji osobistej ma wigc dopetni¢ ten system
tak, aby osobom o najwigkszych potrzebach wsparcia zapewni¢ funkcjonowanie w sposob

niezalezny oraz odciazy¢ rodziny tych oséb.

3. Realizacja postanowien Strategii na rzecz Osob z Niepelnosprawnos$ciami 2021-

2030, w tym dotyczacych deinstytucjonalizacji wsparecia.

Strategia wprost realizuje postulat z priorytetow I (Niezalezne Zycie), IV (Praca) i VII
(Budowanie Swiadomosci) Strategii na Rzecz Oséb z Niepelosprawnosciami 2021-2030
odnosnie konieczno$ci stworzenia systemu ustug srodowiskowych takich, jak asystencja

osobista.

4. Zwigkszenie poziomu niezaleznosci i komfortu zycia codziennego: Ustuga
asystencji osobistej pozwala osobom z niepetnosprawnosciami na podejmowanie i realizowanie

decyzji dotyczacych ich codziennego zycia, co jest kluczowe dla ich niezaleznosci i aktywnego
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uczestnictwa w zyciu spotecznym. Pozwala to na przeciwdziatanie dyskryminacji oraz
wsparcie w petnieniu rél spotecznych i zawodowych, ktére bez tego wsparcia bedzie znacznie
utrudnione lub niemozliwe do realizacji. Niemozno$¢ zaspokojenia w sposob godny
podstawowych potrzeb zyciowych, w tym tych dotyczacych samoobstugi, lub uzaleznienie w
tym zakresie od cztonkow rodzin nie pozwala na osiagnigcie mozliwie petnego dobrostanu
psychofizycznego. Co wigcej, moze prowadzi¢ do wycofywania si¢ o0so6b z

niepetnosprawnosciami z zycia spotecznego i zawodowego.
5. Wsparcie dla rodzin 1 opiekunow

Brak systemowego wsparcia w postaci asystencji osobistej znaczaco obcigza rodziny i
opiekunébw 0s6b z niepelnosprawnos$ciami. Sprawia, ze wspieranie 0sOb Zz
niepetnosprawnosciami w zyciu codziennym staje si¢ gldéwna, a czgsto — z koniecznosci —
jedyna rola spoteczna, ktéra podejmuja osoby petniace funkcje opiekuncze (zazwyczaj
kobiety). Dotychczasowe state nieodptatne wsparcie z ich strony, stanowiace de facto pracg bez
wynagrodzenia (nawet jesli wigzato si¢ to ze Swiadczeniami pienigznymi, to nie sa one chocby
zblizone do stawek za tego typu wsparcie na wolnym rynku), a w konsekwencji powodowato
postepujaca pauperyzacje rodzin osob z niepelnosprawnoscia (“Ubdstwo w Polsce w latach
2021-2022", Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023). Wprowadzenie rozwiazan
przewidzianych w projektowanej ustawie odciazy te osoby, pozwalajac im na dtugoterminowe
planowanie swojej aktywnosci zyciowej, w tym zawodowej, oraz caloSciowa poprawe jakosci

ich zycia.

II. Sytuacja aktualna oraz obowigzujacy stan prawny

W Polsce, zgodnie z danymi z Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu
Orzekania o Niepetnosprawnosci (EKSMOoN) z I kwartalu 2024 roku, zyje 1 181 563 0s6b ze

znacznym stopniem niepelnosprawnosci.

Osoby z niepelnosprawnosciami charakteryzuja si¢ zroéznicowanymi potrzebami
wsparcia. Do 31 grudnia 2023 r. funkcjonujacy system nie pozwalat precyzyjnie dopasowywac
wsparcia, postugujac sig podziatami na bardzo liczne grupy oséb z niepetnosprawnosciami (np.
znaczny, umiarkowany, lekki stopien niepelnosprawnosci). Od 1 stycznia 2024 r. wdrazane jest

ustalanie poziomu potrzeby wsparcia pod katem funkcjonalnym, jednak nadal nie pozwala ono
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na kierowanie niektorych dedykowanych instrumentow wsparcia. Ma to szczegodlne znaczenie,
wsrod tej bardzo licznej oraz niezwykle zroznicowanej grupy osob z niepetnosprawnosciami sa
bowiem osoby wymagajace intensywnego wsparcia (persons with high-support needs) w wielu
czynnosciach zycia codziennego, niekiedy nawet przez cala dobg. Aktualnie osoby te, z
wyjatkiem wsparcia dostgpnego w niewielkiej liczbie samorzadow czy realizowanego przez
organizacje pozarzadowe w formie projektowej lub programowej, nie maja realnej i stabilne;j
alternatywy cho¢by dla zamieszkania w instytucjach catodobowych, takich jak domy pomocy

spolecznej czy zaktady opiekunczo-lecznicze.

Od roku 2019 realizowany jest przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
program “Asystent Osobisty Osoby z Niepetnosprawnoscia”, zwany dalej “Programem”, , w
ramach ktorego, w dedykowanych naborach, wnioski 1 oferty o finansowanie projektowe]
asystencji moga sktada¢ zarowno jednostki samorzadu terytorialnego (gminy 1 powiaty), jak i
organizacje pozarzadowe. Program ma na celu zapewnienie dostgpnosci do ushug asystencji
osobistej, tj. wsparcia w wykonywaniu codziennych czynno$ci oraz funkcjonowaniu w zyciu
spotecznym os6b z niepelnosprawnosciami. Podstawa prawna Programu jest art. 7 ust. 5 ustawy
z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 296, z
pézn. zm. ). Program finansowany jest ze srodkow Funduszu Solidarnosciowego, o ktorym

mowa w ww. ustawie.

Na przestrzeni kilku lat realizacji Programu widoczny jest olbrzymi wzrost
zainteresowania srodkami na jego realizacje, a co za tym idzie ustugami asystencji osobistej,

ktore sa finansowane ze srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego.

Jako przyktad mozna wskazaé, ze w przypadku Programu realizowanego przez
jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2023, taczna wnioskowana przez te jednostki kwota
srodkow Funduszu Solidarno$ciowego wyniosta 756 min zt, przy dostgpnym budzecie w
wysokosci 505 miIn zt. Dokonano w konsekwencji pomniejszenia warto$ci przyznanych
srodkdow, uwzgledniajac przy tym procent $rodkéw, jakie poszczegdlne wojewddztwa
wykorzystaly na realizacj¢ Programu w roku 2021. Z kolei, w przypadku wnioskoéw jednostek
samorzadu terytorialnego na realizacj¢ Programu w roku 2024, ich warto$¢ wyniosta juz 1 288
mln zt. W zwiazku z faktem, iz kwota ta znaczaco przekraczata dostepny budzet, wynoszacy
760 mln zt, dokonano redukcji warto$ci wnioskéw o ponad 528 mln zt, tj. do wysokosci 58,97%
wnioskowanej przez jednostki samorzadu terytorialnego kwoty. Podobnie w edycji konkursu
na 2025 r. taczna warto$¢ ztozonych wnioskoOw opiewala na kwote 1 776, 3 mln zt 1

przekraczata dostepny budzet, wynoszacy 1 000,5 mln zt. W zwiazku z powyzszym, dokonano
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stosownego pomniejszenia wartosci wnioskow o 775,9 min zl, tj. do 56,32 % wnioskowanej

kwoty jednolicie dla kazdego z wojewddztw.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku realizacji Programu przez organizacje
pozarzadowe. Dla Programu w edycji 2023 roku wplynely oferty na jego realizacje od
organizacji pozarzadowych na kwotg 223 mln zt. Wnioskowana kwota znacznie przekroczyta
dostepny budzet, w zwiazku z czym konieczne byto ograniczenie wysokosci przekazanych
srodkow do kwoty 155 miIn zt. Z kolei, dla Programu w edycji 2024 roku organizacje
pozarzadowe ztozyly oferty na realizacj¢ Programu juz na kwot¢ 424 min zt. Wskutek
ograniczen budzetowych, wysokos¢ przekazanych srodkow zmniejszona zostata do kwoty 225

min zt.

Nalezy rowniez wskaza€, ze na przestrzeni lat wzrastala w istotny sposob liczba
podmiotow realizujacych Program. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2019 Program realizowany byt przez 52 gminy i1 powiaty. Juz jednak w roku 2024 liczba ta
wzrosta do 1717 gmin i powiatow. Natomiast w 2025 r. Program bedzie realizowa¢ juz 1970
samorzadow. Organizacje pozarzadowe uczestnicza w Programie od 2020 r., w ktérym to roku
zaangazowanych bylo w jego realizacje 20 takich podmiotow. W roku 2024 r. realizatorami
Programu jest juz 205 organizacji pozarzadowych. W 2025 r. bedzie to okoto 250 podmiotow

(obecnie trwa ocena ofert ztozonych w naborze).
W 2023 roku 44 000 osob skorzystato z ustug asystencji osobistej w ramach Programu.

Powyzsze dane wskazuja, ze formuta projektowej realizacji ustugi asystenckiej si¢

wyczerpuje 1 konieczne jest podjecie dziatan w kierunku wdrozenia systemowych rozwiagzan.

Wplyw asystencji osobistej na osoby z niepelnosprawnosciami, cztonkow ich

rodzin oraz rynek pracy

Dostepne informacje wskazuja, ze mozliwo$¢ korzystania z asystencji osobistej
wywiera istotny wptyw na zycie 0sob z niepetnosprawnosciami. Dzigki tej ustudze mozliwa
jest poprawa dobrostanu emocjonalnego 0sob z niepelnosprawnosciami, pozytywnie wptywa
ona na ich pewno$¢ siebie 1 odwagg, wzmacnia poczucie sprawczosci 0s0b z
niepetnosprawnosciami, dopinguje do wigkszej aktywnosci fizycznej, wigkszej otwartosci i
samodzielnosci. Wspotpraca z asystentem umozliwia i ulatwia samodzielne podejmowanie
decyzji oraz niezalezno$¢ osO6b z niepelnosprawnos$ciami, ich cheé do uczenia sig

samodzielnosci oraz nowych zadan, a takze daje im wigksza wolno$¢. Mozliwos¢ wsparcia
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asystenta pozwala na zwigkszenie aktywno$ci os6b z niepelnosprawnos$ciami w zyciu
spotecznos$ci lokalnej, w tym: kulturalnej, sportowej, rozrywkowej i aktywnosci spoleczne;.
Dzigki tej usludze wzmocnione zostaja relacje rodzinne 1 towarzyskie oso6b z
niepetnosprawnosciami, a takze ich relacje w pracy. Ustuga asystencka pozwala takze

zmniejszy¢ poczucie samotnosci 0osob z niepetnosprawnosciami.

Nalezy podkresli¢, ze zar6wno osoby z niepetnosprawnos$ciami, ich bliscy, jak réwniez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe wskazuja, ze Program cieszy
si¢ bardzo pozytywnym odbiorem 1 ogromnym zainteresowaniem, jednakze realne potrzeby
wielokrotnie przekraczaja przewidzianga w Programie maksymalna liczbg godzin $wiadczonego
wsparcia asystenckiego finansowanego w ramach Programu oraz mozliwosci finansowe

Funduszu Solidarnos$ciowego.

Jednoczes$nie jednak, finansowanie ustug asystenckich jedynie w ramach programéw
realizowanych ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego skutkuje brakiem pewnosci dostgpu
do tych ustugi oraz niechgcia angazowania si¢ w jej §wiadczenie przez asystentow osobistych
ze wzgledu na brak stabilnosci finansowej oraz ograniczone wsparcie kierowane do asystentow
osobistych. Skutkuje to ograniczona dostgpnoscia ustug asystencji osobistej w skali catego

kraju.

Brak systemowych rozwiazan w tym zakresie zostal dostrzezony przez Rad¢ Ministrow,
w konsekwencji czego wyznaczono kierunki dziatan zmierzajace do jego ograniczenia. W
dziataniu I. 3.2. Strategii na rzecz Os6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030, ktorej realizacja
stanowi jeden z podstawowych warunkéw umozliwiajacych wydatkowanie §rodkéw unijnych
w Polsce, wprost wskazano na wprowadzenie systemowej ustugi asystencji osobistej dla 0s6b

z r6znymi niepelnosprawnosciami od roku 2025.

Na potrzebe systemowego uregulowania asystencji osobistej zwracata uwage rowniez
Najwyzsza Izba Kontroli w swoim raporcie z 2023 roku, jak rdwniez wielokrotnie Rzecznik

Praw Obywatelskich, liczne organizacje pozarzadowe oraz sami obywatele (m.in. w ramach
petycji).

Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage na tres¢ Zalecen Rady Unii Europejskiej z 19 lipca
2024 r., w ktorych Rada w punkcie 23 zauwaza silny zwiazek pomigdzy zwigkszeniem

dostgpnosci do srodowiskowych form wsparcia a aktywno$cia zawodowa, w szczegdlnosci

opiekundéw 0s6b z niepetnosprawnosciami, i rekomenduje podjgcie dziatan w tym zakresie:
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»(23) Niedobor pracownikow ostabia konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki. W 2023 r.
66 % polskich pracodawcow zglaszato trudnosci z obsadzeniem wakatow; dla poréwnania w
skali §wiatowe] odsetek pracodawcoéw zglaszajacych trudnosci ze znalezieniem pracownikéw
o potrzebnych kwalifikacjach wynidst w tym samym roku 75 %. Dlatego tez kluczowe
znaczenie ma zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy wsrdd grup o najnizszych wskaznikach
zatrudnienia, takich jak osoby z niepelnosprawno$ciami (luka w zatrudnieniu oséb z
niepetnosprawnosciami wynosita w 2022 r. 31,3 pp., znacznie powyzej S$redniej unijnej
wynoszacej 21,4 pp.) 1 kobiety (w 2023 r. r6znica w poziomie zatrudnienia mgzczyzn i kobiet
w Polsce wynosita §rednio 11,8 pp., a w grupie wiekowej 55-64 1. — 23,3 pp.). Wskaznik
uczestnictwa w ksztatceniu dorostych w Polsce jest daleki od unijnego celu na 2030 r. (51,7 %)
1 wynosi obecnie 20,3 %, co utrudnia przechodzenie pracownikéw — poprzez zmiang i
podnoszenie kwalifikacji — do sektorow, w ktorych obserwuje si¢ popyt na pracg. Jednoczesnie
system opieki dlugoterminowe;j jest stabo rozwinigty i w dalszym ciagu opiera si¢ na rodzinach,
zwlaszcza kobietach, oraz na innych opiekunach nieformalnych. Odsetek ludnosci objetej
formalna opieka domowa jest niski i wynosi 13 % os6b w wieku co najmniej 65 lat,
potrzebujacych takiej opieki, czyli znacznie ponizej Sredniej unijnej (30 % w 2022 r.), a
potrzeby rosna szybko wraz ze starzeniem sig spoteczenstwa. Oczekuje sig, ze odsetek ludnosci
w wieku co najmniej 65 osiagnie 21,9 % w 2030 1. 1 29,1 % w 2050 r. Propagowanie wigkszej
aktywnos$ci zawodowej opiekundw nieformalnych, zwtaszcza kobiet, poprzez poprawe dostepu
do domowej i1 srodowiskowej formalnej opieki dtugoterminowej mogtoby poprawi¢ wskaznik

uczestnictwa w rynku pracy.”

W tym kontek$cie nalezy zwrdci¢ uwage na szanse, jaka daje asystencja osobista w
kontekscie aktywizacji kobiet. Zgodnie z raportem z ewaluacji projektu ,,Aktywni
niepelnosprawni” 83% asystentow stanowity kobiety. Jednoczes$nie asystentki-kobiety
wspieraty zarowno kobiety (54%), jak i mgzczyzn (46%), ale juz asystenci-mgzczyzni wspierali
znacznie czg$ciej] mezczyzn (86%) niz kobiety (14%). Dane te podkreslaja role kobiet w

$wiadczeniu ustug asystenckich.

Jednoczes$nie kobiety w Polsce sa wciaz zdecydowanie mniej aktywne zawodowo niz
mezczyzni. I cho¢ na przestrzeni ostatniej dekady silniej rosta aktywno$c¢ kobiet niz me¢zczyzn,
to roznica wciaz wynosi kilkanascie punktéw procentowych. W grupie 20-64 lata
wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w III kwartale 2024 r. wyniost 75,2% wobec
86,4% dla mgzczyzn. Liczba biernych zawodowo w wieku produkcyjnym w Polsce wyniosta

w III kw. 2024 r. 3,8 mln, w tym 2,1 mln (54,5%) stanowily kobiety. Przyczyny biernosci
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zawodowej kobiet rdéznig si¢ w zaleznosci od wieku. W przypadku mlodych kobiet w wieku
15-24 lata to najcze$ciej nauka i uzupeknianie kwalifikacji wskazane w III kwartale 2024 r.
przez 90,0% kobiet biernych zawodowo. Dla kobiet w wieku 25-34 lata najczgstszym powodem
biernosci byty obowiazki rodzinne 1 zwiazane z prowadzeniem domu wskazane przez 71,8%
biernych zawodowo kobiet w tej grupie wiekowej. Podobnie byto w grupie kobiet w wieku 35-

44 lata (59,4%).

Wsrod kobiet w wieku 45-54 lata odsetek biernych z powodu obowiazkow rodzinnych
1 zwiazanych z prowadzeniem domu byt zblizony do odsetka biernych z powodu choroby i
niepelnosprawnosci (odpowiednio 30,8% 1 32,6%). W przypadku kobiet w wieku 55-64 lata
znaczaco spadat udziatl biernych z powodu obowiazkéw rodzinnych i zwiazanych z
prowadzeniem domu (do 5,2%), a wzrastal odsetek biernych z powodu choroby i
niepetnosprawnosci (do 11,7%), natomiast w tej grupie najwazniejszym powodem biernosci
byta emerytura (72,6%). Obowiazki rodzinne i zwiazane z prowadzeniem domu sa przyczyna
biernosci zawodowej 693 tys. kobiet w wieku produkcyjnym (przy 51 tys. mgzczyzn), w tym

306 tys. kobiet do 34. roku zycia oraz 533 tys. kobiet w wieku 15-44 lata.

Asystencja osobista daje szans¢ na wzrost wspotczynnika aktywnos$ci zawodowej kobiet
w dwojaki sposob. Z jednej strony pozwala kobietom, ktore na co dzien opiekuja sig
najblizszymi osobami z niepetnosprawnoscia, na podjgcie — dzigki posiadaniu asystenta —
zatrudnienia na rynku. Z drugiej strony, kobiety bierne zawodowe beda mogly podjaé si¢ pracy
jako asystent osobisty. Zakres przyznawanych uzytkownikowi godzin ustug asystenckich
bedzie sig¢ waha¢ (zgodnie z projektem ustawy) od 30 do 240 godzin miesigcznie. Oznacza to,
ze w najnizszych wymiarach asystent bedzie $wiadczyt na rzecz osoby z niepetnosprawnoscia
tylko kilka godzin uslug w tygodniu. Wydaje sig, ze takie rozwigzanie pozwoli na podjgcie
aktywnos$ci zawodowej przez cze$¢ kobiet 1 pogodzenie jej z obowiazkami rodzinnymi i

zwigzanymi z prowadzeniem domu.

Dostepnosé asystentow osobistych w kontekscie realizacji projektu Ustawy
W Programie w roku 2023 ustugi asystenckie §wiadczyto 30 tys. 0sob (asystentow).

W roku 2024 widzimy dynamik¢ wzrostu i szacujemy, ze liczba asystentow bedzie

wynosi¢ juz ok. 45 tys.

Majac na uwadze powyzsze, podkreslenia wymaga fakt, ze przez wszystkie lata

realizacji programéw finansowanych ze §rodkéw Funduszu Solidarnosciowego (FS) nie
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wystgpowatl problem polegajacy na niewystarczajacej liczbie asystentow osobistych.
Powyzsze dane wskazuja, ze w chwili obecnej na rynku funkcjonuje kilkadziesiat tysiecy osob
majacych doswiadczenie w §wiadczeniu ustug asystenckich, ktore beda mogty ,,od reki” podjaé
prace po wejsciu w zyciu ustawy, bardzo czesto posiadaja tez przeszkolenie niezbedne do
podjecia obowiazkdw asystenta w rozumieniu ustawowym. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze
zakres 1 znaczenie programéw realizowanych ze srodkow FS, po wejsciu w zycie ustawy,
znaczaco si¢ zmniejszy 1 spowoduje ,,przejscie” asystentow do $wiadczenia ustug
realizowanych na podstawie ustawy. Ponadto warto wskaza¢, ze projekt ustawy przewiduje w
ciagu kolejnych lat stopniowe rozszerzanie zakresu ushug i obejmowanie nia kolejnych grup
0sOb z niepetnosprawnosciami. Tym samym, zapotrzebowanie na ustugi asystentow takze
bedzie zwigkszalo si¢ w sposob tagodny, co pozwoli odpowiednio przygotowac si¢ do tego

procesu.

Niezaleznie od powyzZszego nalezy zaznaczy¢, ze projekt ustawy przewiduje, ze osoba
z niepetnosprawnos$cia moze samodzielnie wybraé osobg, ktora bedzie S$wiadczylta na jej rzecz
ustuge asystencka. W takim przypadku asystent nie bedzie musiat wykazywaé zadnego
szczegOlnego doswiadczenia. Realizacja programow finansowanych z FS oraz projektu
realizowanego w ramach Dziatania 2.6 POWER ,,Aktywni niepetnosprawni — narz¢dzia
wsparcia samodzielno$ci 0sob niepetnosprawnych” jednoznacznie wskazuja, ze zdecydowana

wigkszos$¢ asystentow to osoby wskazane przez osoby z niepelnosprawno$ciami.

Raport ewaluacyjny z projektu ,,Aktywni niepelnosprawni — narzedzia wsparcia
samodzielnos$ci osob niepelnosprawnych” okresla, ze az 72% asystentow zostato wskazanych
przez uzytkownikdw. Ponadto, zgodnie z Raportem, ,,poglebione badanie jakosciowe
pozwolito na ujawnienie duzego znaczenia mozliwosci samodzielnego wskazania asystenta
osobistego przez osobe z niepetnosprawnosciq. Asystentami byly zarowno osoby, ktore juz
wczeSniej wspieraly uzytkownika (jako asystenci w innych programach lub jako inni
specjalisci), jak i osoby znajome (kolezanki, sqsiedzi). Wazna byta mozliwos¢ wskazania

asystenta, ktorego osoba znata wczesniej i do ktorego miata zaufanie”.

Oznacza to, ze dzigki wskazanym przez uzytkownikow asystentom realizatorzy
(powiaty 1 organizacje pozarzadowe) zostang w duzej mierze odciazeni z koniecznos$ci
poszukiwania odpowiednich os6b na rynku. Co wigcej, asystent wskazany bezposrednio przez
uzytkownika po przepracowaniu pol roku w roli asystenta osobistego osoby z
niepetnosprawnoscia spetni jeden z wymogdow okreslonych w projekcie ustawy. Mianowicie,

w przypadku kandydatéw na asystentow zaproponowanych przez realizatora, asystentem moze
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by¢ osoba posiadajaca co najmniej 6-miesigczne, udokumentowane do$wiadczenie w
udzielaniu  bezposredniego wsparcia osobom niepelnosprawnym, w szczegdlnosci
doswiadczenie zawodowe lub udzielanie wsparcia osobom niepetnosprawnym w formie
wolontariatu. Wymog ten nie dotyczy asystentow wskazywanych bezposrednio przez
uzytkownika. Tym samym, osoby wskazane przez uzytkownika po 6 miesiacach beda mogty

by¢ rekrutowane takze przez realizatorow.

III. Podstawowe elementy projektowanej Ustawy

Asystencja osobista to ustuga wsparcia osoby z niepelnosprawnos$cia w realizowaniu
przez nia czynnosci, ktérych nie moze wykona¢ sama. Moze to by¢ ubieranie sig, jedzenie,
mycie, robienie zakupoéw, wyjscie z domu, wykonywanie pracy zawodowej, utrzymywanie
relacji ze znajomymi, podawanie lekdw. Asystencja osobista jest szansa na niezalezne zycie dla
0s6b z niepelnosprawnos$ciami, o ktorym mowa w Konwencji ONZ o prawach oséb z

niepetnosprawnosciami.
Zgodnie z art. 1 projektu ustawa okresla:
zasady nabywania 1 utraty prawa do asystencji osobiste;j,

» zasady przyznawania asystencji,
 zadania realizatoréw asystencji,

» zadania organow publicznych w sprawach asystencji.

Osoby uprawnione do asystencji osobistej

Projektowana ustawa o asystencji osobistej umozliwi osobom z niepetnosprawnos$ciami

ztozenie wniosku o przydzielenie asystenta i korzystanie z jego ustugi bezptatnie.

Whniosek za posrednictwem portalu Emp@tia prowadzonego przez Ministerstwo Pracy,
Rodziny i Polityki Spotecznej bgda mogli zlozy¢ obywatele Polski lub cudzoziemcy
dopuszczeni roéwniez do pobierania $§wiadczenia wspierajacego. Dokladny katalog osob

uprawnionych zostal wymieniony w art. 3. ust. 2.

Do ubiegania si¢ o bezptatng asystencje osobista uprawnione beda osoby:
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+ w wieku 18-65 lat, posiadajace orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci, ktore
uzyskaja w skali poziomu potrzeby wsparcia tacznie co najmniej 80 punktow,

* osoby w wieku 13-18 lat, posiadajace orzeczenie o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci lub orzeczenie o niepelnosprawnosci z okreslonymi

wskazaniami.

Po ukonczeniu 65. roku zycia osoba bedzie miata prawo do asystencji osobistej do

uptywu okresu, na ktory zostata wydana decyzja.

Osoby, ktore nie uzyskuja 80 punktow w skali poziomu potrzeby wsparcia, bardzo
czgsto pozostaja jednocze$nie osobami niepetnosprawnymi w stopniu umiarkowanym i
znacznym, ktore w okreslonych sytuacjach potrzebuja wsparcia asystenta osobistego. Podobnie
rzecz ma si¢ w wypadku osob starszych, u ktorych potrzeba wsparcia wynika z nabytej
wczesniej niepetnosprawnosci. Aby zatem obja¢ wsparciem szerokie grono osob, ktore dla
niezaleznego Zycia wymagaja wsparcia asystenta osobistego, kontynuowany bgdzie program

“Asystent Osobisty Osoby Niepelnosprawne;j” finansowany z Funduszu Solidarno$ciowego,

Wskazana granica 65 lat jest powszechnie stosowana w krajach europejskich. Jednakze,
aby zapewnic, ze osoby powyzej 65. roku zycia beda miaty dostgp do wsparcia — w wyniku
wdrozenia ustawowej asystencji osobistej program resortowy ,,Asystent Osobisty Osoby
Niepelnosprawnej” w kolejnych latach obejmie senioréw w wigkszym stopniu. Przewidujemy
tak w zwiazku z tym, ze osoby korzystajace dzi$ z programu resortowego zostana w znaczacej
czesci objete asystencja ustawowa. Ponadto rozwiazaniem ktore ma zwigkszy¢ dostepnos¢ do
wsparcia w miejscu zamieszkania jest procedowany aktualnie w ramach konsultacji
publicznych projekt ustawy o bonie senioralnym (wykaz prac legislacyjnych Rady Ministrow
nr. UA3)., Ma on na celu wypracowanie komplementarnego systemu wsparcia w aktywnosci
spolecznej, czynnosciach pielggnacyjnych oraz zaspokojeniu potrzeb dnia codziennego
osobom w wieku starszym. Nalezy takze wskazaé, ze wsparcie 0sob z niepelnosprawnosciami
oraz wsparcie senioroOw to kompetencje oddzielnych jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego (odpowiednio: powiatu oraz gminy). Stad decyzja o rozdzieleniu tych systemow
wsparcia, ktore pozwola jednoczes$nie na ustugi lepiej dopasowane do indywidualnych potrzeb

obywateli — czy to potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci, czy z racji wieku.

Wskazana zostala rowniez granica dolna (ukonczenie 13 lat) oraz mniejsze limity
godzinowe do ukonczenia 18lat. Uzasadnienie dla rozpoczgcia $wiadczenia ustugi w wieku 13
lat wynika z charakteru ustugi, ktora ma wspiera¢ przede wszystkim w niezaleznym Zyciu 1

aktywizacji spotecznej - a takie wsparcie staje si¢ szczegolnie istotne w wieku nastoletnim.
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Ograniczenia godzinowe dla mlodziezy migdzy 13 a 17 rokiem Zycia jest powiazane ze
zobligowaniem os6b w tym wieku obowiazkiem szkolnym oraz jedynie czg¢$ciowej zdolnosci
do czynnos$ci prawnych, jak réwniez braku potrzeby wsparcia np. w pracy zawodowej. Zadania
szkot 1 placowek edukacyjnych wynikajace z podwyzszonej subwencji na ucznia z orzeczeniem
o potrzebie ksztalcenia specjalnego (ktére posiada znaczaca wigkszos¢ dzieci z
niepelnosprawnoscia) pokrywaja si¢ czesciowo z ustuga asystencji osobistej. W wypadku oso6b
niepetnoletnich ustuga ma wigc na celu wesprze¢ ich niezalezne zycie poza placowka i odciazy¢

w tym zakresie rodzicow/opiekundow prawnych.
Zakres uslug asystencji osobistej

Zgodnie z projektem ustawy liczba przystugujacych godzin asystencji osobistej bedzie
miata wymiar miesigczny. Sprawozdawanie si¢ z liczby wykorzystanych godzin asystencji
bedzie odbywalo si¢ co miesiac. Godziny niewykorzystane w danym miesiacu beda
przechodzity na kolejny, jednak nie bgda mogly przekroczy¢ jednokrotnosci ustalonej

miesigcznej liczby godzin.

Dla os6b w wieku 18-65 lat minimalna liczba godzin asystencji bedzie wynosita 20,
maksymalne - 240. Dla oso6b w wieku 13-18 lat minimalna liczba godzin asystencji bedzie
wynosita 20, maksymalne - 80. Wprowadzenie minimalnej liczby godzin, na ktére moze zostac¢
przyznana asystencja, jest zgodne z doswiadczeniami innych krajéw (Szwecja, kraje
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii) i jest zwiazane z efektywnoscia ustugi, jaka jest
asystencja — wsparcie ponizej 20 godzin mozna zapewni¢ w inny sSposOb niz za pomoca
dedykowanej danemu uzytkownikowi asystencji osobistej. Tymczasem asystencja wiaze sig z
dojazdami do uzytkownika oraz potrzeba szkolen i kwalifikacji. Tak niski wymiar czasu pracy
badz tak mocne rozdrobnienie czasu pracy na roznych uzytkownikow moze by¢ tez uciazliwe
dla asystentow osobistych 1 w konsekwencji - obniza¢ prestiz zawodu asystenta osobistego.
Wprowadzenie limitu 240 godzin oznacza, ze w wypadku oséb wymagajacych najwyzszego
poziomu wsparcia asystent osobisty bedzie dostgpny dla osoby z niepetnosprawnoscia srednio
8 godzin dziennie, co wesprze osoby z niepetnosprawnoscia w niezaleznym zyciu w nalezytym
stopniu, gwarantujacym wsparcie w najwazniejszych czynnosciach samoobstugowych 1 innych
czynnosciach zycia codziennego w ciagu dnia. Wprowadzenie limitu 80 godzin dla oséb
niepetnoletnich zapewni z kolei nalezyte wsparcie w niezaleznym zyciu i funkcjonowaniu poza
placowka edukacyjna w trakcie realizowania obowiazku szkolnego. Jednoczesnie, z uwagi na
doswiadczenia projektowe, wprowadziliSmy mozliwo$¢ przenoszenia godzin wsparcia migdzy

miesigcami w danym roku kalendarzowym. Taka mozliwo$¢, wprowadzona w Programie

Strona 12 z 31



“Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” w roku 2022, zostata pozytywnie oceniona w

raporcie NIK (2023).

Jak uzyskaé prawo do asystencji osobistej

Prawo do asystencji osobistej ustalane bedzie na wniosek. Wniosek bedzie sktadany do
Zespolu ustalajacego prawo do asystencji osobistej, wlasciwego ze wzgledu na miejsce

zamieszkania. Do wniosku nalezy dotaczy¢ wypetniony formularz samooceny.

Whiosek o ustalenie prawa do asystencji osobistej bedzie mogta ztozy¢ rowniez osoba
z niepelnosprawnoscia, ktora jest ubezwlasnowolniona, albo, za zgoda osoby
ubezwlasnowolnionej, jej przedstawiciel ustawowy, kurator osoby ubezwlasnowolnionej
czesciowo lub osoba stale wspierajaca, osoba petniaca funkcjg rodziny zastgpczej wobec osoby
z niepelnosprawnoscia, prowadzacy rodzinny dom dziecka, w ktorym osoba z
niepetnosprawnoscia przebywa lub dyrektor placowki opiekunczo-wychowawczej typu

rodzinnego, w ktorej osoba z niepetnosprawnoscia przebywa. .

Wnhniosek bedzie mozna zlozy¢ za posrednictwem profilu w systemie Emp@tia
prowadzonym przez MRPiPS.. Na wniosek osoby z niepelnosprawnoscia lub jej
przedstawiciela ustawowego, powiat bgdzie zapewnial osobie z niepelnosprawno$cia wsparcie
w poprawnym zlozeniu wniosku w miejscu pobytu tej osoby. Ze wzgledu na koniecznosé
bezposredniego i odbywajacego si¢ bez zbednej zwloki kontaktu w sprawie spotkania z
Zespotem ustalajacym prawo do asystencji osobistej we wniosku niezbedne jest podanie adresu
poczty elektronicznej oraz numeru telefonu kontaktowego. Dla potrzeb realizacji ustugi oraz
kontroli jej jakosci dane te begda nastgpnie przetwarzane przez okres, na ktory zostato

ustanowione prawo do asystencji.
Prawo do asystencji i liczba godzin bgda ustalane na podstawie:

* obserwacji,

* wywiadu bezposredniego,

» formularza samooceny,

» formularza oceny potrzeb w zakresie asystencji osobistej,

* wyniki z oceny potrzeby poziomu wsparcia.

Sktad Zespotu ustalajacego prawo do asystencji osobistej beda stanowity dwie osoby.

W sktad Zespotu bedzie wchodzita migdzy innymi osoba z niepelnosprawnoscia zblizona do
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niepetnosprawnosci osoby skladajacej wniosek. Jezeli jednak dany rodzaj niepelnosprawnosci
bedzie uniemozliwial penienie funkcji czlonka sktadu Zespolu przez osobe =z
niepetnosprawnoscia, w sktad Zespotu bgdzie mogt wejs¢ staty opiekun osoby o zblizonej do
wnioskodawcy niepetnosprawnosci, nie moze to jednak by¢ staly opiekun, osoba spokrewniona
z samym wnioskodawca lub tez osoba begdaca w jakimkolwiek konflikcie interesu z

wnioskodawca.
Zespol bedzie decydowat o:

* miesigcznym wymiarze godzinowym asystencji,
+ stawce godzinowej asystenta,

 zakresie specjalistycznych szkolen dla asystenta,
» okresie przystugiwania asystencji,

* innych szczegdlnych potrzebach osoby z niepelnosprawnoscia.

Bedzie mozliwos$¢ ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w ciagu 30 dni od
daty dorgczenia decyzji. Wniosek bedzie sktadany do Zespotu, ktory go rozpatrywat. Ponowny
wniosek bedzie rozpatrywany przez inny sktad Zespotu.

W przypadku uptywu okresu, na ktory zostata przyznana asystencja, bedzie mozliwos¢
ztozenia nowego wniosku, jednak nie wcze$niej, niz na 6 miesigcy przed koncem okresu
przyznanej asystencji. Osoba z niepetnosprawnoscia bedzie mogla w kazdej chwili wystapic¢ z
wnioskiem o ponowne ustalenie prawa do asystencji osobistej w przypadku zmiany jego/jej

potrzeb, sytuacji zyciowej lub zdrowotne;.

Osoba z niepelnosprawnoscia z ustalonym prawem do asystencji osobistej staje si¢
Uzytkownikiem w rozumieniu niniejszej ustawy. Przystuguje jej wigc prawo do wyboru
realizatora ustugi (w tym réwniez: mozliwo$¢ samozarzadzania ustuga), wyboru asystenta
osobistego oraz korzystania ze wsparcia asystenta osobistego na zasadach okre§lonych w

kontrakcie trojstronnym/umowie.

Wybdr asystenta osobistego

Realizator asystencji osobistej to podmiot, ktory bedzie organizowat dla danej osoby z
niepetnosprawnoscia asystencj¢ osobista. Osoba z niepetnosprawnoscia sama wybiera jednego
realizatora za pomoca profilu w systemie Emp@tia prowadzonym przez MRPiPS . Na wniosek

osoby z niepelnosprawnos$cia badz jej przedstawiciela ustawowego, powiat bedzie zapewniat
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osobie z niepetnosprawnoscia wsparcie w poprawnym ztozeniu wniosku w miejscu pobytu tej

osoby. Mozna bgdzie dokona¢ zmiany realizatora przez ztozenie wniosku.

Powstanie rejestr asystentow osobistych. Rejestr bedzie stworzony w ramach systemu
teleinformatycznego do obstugi uslugi asystencji osobistej zapewnianego przez Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych. Wpiséw do rejestru bedzie dokonywal wojewoda. Osoba z
niepelnosprawnos$cia bedzie mogta sama wskaza¢ asystenta realizatorowi, a asystent nastepnie
dotaczy do rejestru. Jezeli nie zrobi tego samodzielnie, realizator ustugi przedstawi jej co
najmniej dwoéch kandydatow zdolnych do $wiadczenia uslugi danej osobie z
niepetnosprawnoscia. Osoba niepetnoletnia i ubezwlasnowolniona dokonuje wyboru za zgoda

przedstawiciela ustawowego.

Asystentem osobistym wskazanym przez realizatora bgdzie mogta zosta¢ osoba, ktora

ma odpowiednie kwalifikacje:

* asystenta osoby niepelnosprawnej, opiekuna osoby starszej, opiekuna
medycznego, pedagoga, psychologa, terapeuty zajeciowego, pracownika
socjalnego, pielegniarki, fizjoterapeuty

* lub ma co najmniej 6-miesigczne udokumentowane doswiadczenie w udzielaniu

bezposredniego wsparcia osobom z niepetnosprawnosciami.

Osoba z niepetnosprawnoscia bedzie mogtla korzysta¢ z ustug kilku asystentow w tym
samym miejscu i czasie. Umowa na §wiadczenie ushugi bedzie musiata by¢ podpisana z kazdym

asystentem oddzielnie.

Po wyborze asystenta, osoba z niepelnosprawnos$cia, asystent i realizator podpisuja

umowg trdjstronng. W umowie zawarte sa miedzy innymi informacje o:

 zakresie $wiadczonych ushug,

* miesigcznej liczbie godzin asystencji,

* wysokosci wynagrodzenia asystenta,

* organizacji zastgpstwa za asystenta osobistego,

 zakresie szkolen dla asystenta.

Osoba z niepetnosprawnoscia rejestruje swoje konto w systemie teleinformatycznym
zapewnionym przez ZUS. W imieniu osob ubezwlasnowolnionych i nieletnich rejestracji

dokonuje opiekun prawny lub osoba stale wspierajaca.
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Pelnoletnia osoba z niepetnosprawnoscia moze sama zatrudni¢ asystenta sktadajac
odpowiednie o$wiadczenie oraz przechodzac pomyslnie specjalne szkolenie dot.
samodzielnego zatrudniania asystenta osobistego 1 zarzadzania asystencja osobista. Osoba
posiadajaca ograniczona zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnych moze ztozy¢ oswiadczenie za zgoda
opiekuna prawnego. W o$wiadczeniu osoba z niepelnosprawnoscia deklaruje samodzielne
zatrudnienie, rozliczanie i prowadzenie dokumentacji zwiazanej z zatrudnieniem asystenta.
Zapewnienie takiego rozwiazania to jeden z warunkéw, aby ustuga byla zgodna z zaleceniami
Komitetu Praw Oséb Niepelnosprawnych odnosnie realizacji prawa do niezaleznego
decydowania o swoim zyciu przez kraje ratyfikujace Konwencj¢ o Prawach Osob

Niepelnosprawnych

W tym przypadku Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przekazuje srodki na realizacjg
asystencji osobiste] na wyodrgbnione do celow asystencji osobistej konto bankowe
uzytkownika. Uzytkownik bgdzie mial rowniez zapewnione dodatkowe $rodki na zarzadzanie
srodkami pod wzglgdem kadrowym czy ksiggowym. Bedzie to miesigcznie dodatkowe 3% od
kwoty, ktéra zostanie przyznana na pokrycie wynagrodzenia asystentow osobistych danego
uzytkownika (zgodnie z przyznana w decyzji o uprawnieniu do asystencji miesi¢czng liczba

godzin oraz stawka).

Efektem uchwalenia, wzorem wielu innych krajow europejskich, wskazanego wyzej
rozwiazania, bedzie pierwsze w polskiej historii wdrozenie dla $rodowiska o0séb z
niepetnosprawnosciami tzw. budzetu osobistego (personal budget), wskazywanego jako jedno

z fundamentalnych rozwiazan wspierajacych niezalezne zycie 0sob z niepetnosprawnos$ciami.

W zwiazku z samodzielnym zatrudnieniem asystenta osoba z niepelnosprawnoscia ma

obowiazek:

* prowadzi¢ ewidencj¢ godzin pracy asystenta,

* dokumentowac pracg asystenta,

» przechowywaé¢ dokumenty przez 5 lat od dnia zakonczenia obowigzywania
umowy,

* udziela¢ odpowiedzi 1 wyjasnien na wniosek powiatu, wojewody 1 Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, dotyczacych rozliczania godzin i realizacji asystencji,

+ sktada¢ co miesiac sprawozdanie w postaci raportu ze $wiadczenia asystencji
osobistej,

» oplacac za asystenta sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe 1

wypadkowe oraz na ubezpieczenie zdrowotne,
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+ informowa¢ Zaklad Ubezpieczen Spotecznych o kazdej zmianie majacej wplyw
na optacanie sktadek, w szczego6lnosci o rozwiazaniu lub wygasnigciu umowy o

swiadczenie asystencji osobiste;.

Osoba z niepelnosprawnos$cia samodzielnie zatrudniajaca asystenta kieruje go na
szkolenia z pierwszej pomocy oraz przeszkolenie z zakresu ewakuacji o0s6b z
niepelnosprawnos$ciami dla asystentdw osobistych zlecajac realizacjg tych szkolen wybranemu

realizatorowi.

Wsparcie dla asystenta osobistego
Asystent moze udziela¢ osobie z niepelnosprawnos$cia wsparcia przy:

* czynnoS$ciach zwigzanych z higiena,

* czynno$ciach medycznych zleconych przez Ilekarza, pielegniarke czy
fizjoterapeutg,

+ czynno$ciach domowych,

* przemieszczaniu Sig,

* komunikowaniu si¢ z innymi osobami,

* W pracy,

* w podejmowaniu aktywnosci spotecznych.

Jezeli asystent ma wykonywac¢ czynnosci medyczno-pielggnacyjne, musi przejs$é
odpowiednie szkolenie 1 mie¢ zgode osoby z niepelnosprawnoscia lub jej przedstawiciela

prawnego. Zgoda zapisana jest w umowie.

Asystentem osobistym moze zosta¢ osoba pelnoletnia, ktéra migdzy innymi:

» ukonczyta szkolenie dla asystentow osobistych,

* ukonczyla szkolenie =z pierwszej pomocy 1 ewakuacji o0sob z
niepelnosprawno$ciami,

» przeszta indywidualny instruktaz udzielania wsparcia konkretnej osobie,

* nie jest spokrewniona z osoba, ktora miataby wspierac,

» spelnia inne formalne wymogi ustawowe, rOwniez zwigzane z niekaralno$cia,

* zostanie wpisana do rejestru asystentow osobistych.
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Dostep do asystencji osobistej ma rowniez na celu zmniejszenie zaleznosci od opieki
nieformalnej, wobec czego zdecydowanie niezasadne jest, aby czlonek rodziny moégt petnié
funkcje asystenta osobistego wobec osoby bliskiej. Istota uslugi jest réwniez wypehianie
polecen osoby z niepelnosprawnoscia, co potencjalnie bedzie stawiato cztonka rodziny w roli
asystenta w konflikcie interesOw pomig¢dzy np. dobrymi stosunkami rodzinnymi, a wola osoby
z niepelnosprawnos$cia, gdy tymczasem prymat woli osoby z niepelnosprawnos$cia powinien
by¢ traktowany jako priorytetowy. Moze to wigc skutkowac obnizeniem jako$ci §wiadczonej

ushugi.

Osoby z niepetnosprawnoscia, ktore otrzymaja prawo do korzystania z asystencji
osobistej, maja znaczna potrzebe wsparcia w codziennych czynno$ciach i ograniczenia w
samodzielnym ich wykonywaniu (udokumentowane chocby przez wymog uzyskania co
najmniej 80 pkt w skali poziomu potrzeby wsparcia). Sa to wigc osoby szczegodlnie narazone
na naduzycia (kradziez mienia, naduzycia psychofizyczne czy seksualne). Zasadne jest wigc,
aby — dla ochrony uzytkownikow asystencji osobistej i zapewnienia im nalezytego wsparcia w
niezaleznym zyciu oraz petnego zaufania w relacji z asystentem — z grona oso6b $wiadczacych
asystencj¢ wykluczy¢ osoby skazane prawomocnym wyrokiem za umyS$lne przestepstwo
przeciwko zyciu lub zdrowiu, rodzinie i opiece, czci i nietykalno$ci cielesnej, wolnosci
seksualnej lub obyczajnosci lub przeciwko mieniu. Podobne obawy dotyczace bezpieczenstwa
uzytkownikéw zachodza w wypadku pelnienia funkcji asystenta osobistego przez osoby, wobec
ktorych zastosowano srodki karne jakimi sa zakaz zblizania si¢ oraz zakaz kontaktowania,
stosowane w wypadku zagrozenia innych osob przemoca ze strony oskarzonego badz
skazanego. Aby zapewni¢ skuteczno$¢ takiego wykluczenia, niezbgdne jest przetwarzanie
danych osobowych asystentow osobistych co do niekaralnosci w podanym zakresie oraz

aktualizowanie tych danych.

Asystent nie moze pracowa¢ w miesigcu wigcej niz 276 godzin. Maksymalna stawka
godzinowa za pracg asystenta to 51 ziotych (liczone na rok 2025) i bedzie corocznie
waloryzowana co najmniej o wskaznik prognozowanego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia
na podstawie obwieszczenia Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, Utrzymanie
konkurencyjnej rynkowo stawki jest konieczne ze wzgledu na specyfike zawodu asystenta
osobistego, zwiazang czg¢sto z wielokrotnym dojazdem do uzytkownika asystencji (nawet dwu-
trzykrotnie w ciagu dnia). Jest to szczegdlnie istotne ze wzgledu na konieczno$¢ utrzymania
prestizu zawodu asystenta osobistego, co w obliczu koniecznos$ci licznej rekrutacji na to

stanowisko ma duze znaczenie dla powodzenia tej rekrutacji.
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Aby zapewni¢ niezbedne poczucie bezpieczenstwa 1 prestiz zawodu asystenta,
szczegolnie w wypadku bardziej skomplikowanych czynno$ci asystenckich, niezbg¢dne jest
roOwniez ubezpieczenie asystentow od odpowiedzialnosci cywilnej. Dodatkowym argumentem
na rzecz tego, by ubezpieczenie nie bylo pokrywane bezposrednio ze srodkow asystenta
osobistego jest zroznicowanie potencjalnej stawki ubezpieczenia w zaleznosci od stopnia
potrzeby wsparcia réznych uzytkownikow asystencji w wypadku ubezpieczenia
indywidualnego. Takie dodatkowe koszty moga zniechegci¢ asystentow osobistych od wsparcia
osoOb, ktoére maja najwigksze potrzeby wsparcia, badz wymagaja wykonywania
skomplikowanych czynno$ci w ramach $§wiadczonego wsparcia. Ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci cywilnej dla asystentow osobistych bedzie finansowane przez Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych.

Stawki dla asystentow osobistych za wsparcie konkretnych uzytkownikéw beda zrdznicowane
z racji na czynniki powodujace wigksza trudno$¢ w znalezieniu asystenta osobistego dla
danego uzytkownika. Za takie czynniki okreslono:

a) wykonywanie czynno$ci medyczno-pielegnacyjnych, o ktérych mowa w art. 15 ust.
1 pkt 2,

b)odlegtos¢ pomiedzy miejscem zamieszkania asystenta osobistego a miejscem
$wiadczenia asystencji osobiste;j,

c) zlozone potrzeby uzytkownika,

Asystent moze korzysta¢ z superwizji, w wymiarze nie mniejszym niz 2 godziny co pot

roku.

W wypadku korzystania przez uzytkownika ze wsparcia wigcej niz jednego asystenta

osobistego w jednym czasie, godziny wsparcia do ustalonego limitu liczone sa osobno.

Swiadczenie asystencji osobistej

Osoba z niepelnosprawnos$cia kieruje praca asystenta osobistego. W przypadku osob
nieletnich 1 ubezwlasnowolnionych wsparcia w kierowaniu praca asystenta udziela¢ moze

ustawowy przedstawiciel osoby z niepetnosprawnoscia.
Asystencja jest zawieszona, gdy osoba z niepetnosprawnoscia przebywa w:

 zakladzie karnym,

 zakladzie poprawczym albo schronisku dla nieletnich,
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areszcie $ledczym,

Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym.

Jezeli osoba z niepelnosprawnoscia korzystajaca z asystencji osobistej przebywa w

jednym z tych miejsca, dyrektor placowki musi powiadomi¢ o tym Zaklad Ubezpieczen

Spotecznych. W przypadku osoéb nieletnich obowiazek ten nalozony jest na dyrektoréw

zaktadow poprawczych lub schronisk dla nieletnich.

Niektére podmioty zobowiazane sa zapewni¢ opieke uzytkownikowi. Kiedy jest ona

zapewniona osobie z niepetnosprawnoscia, asystencja nie jest §$wiadczona na terenie:

szpitala psychiatrycznego lub innych jednostek typu zamknigtego,

domu pomocy spotecznej,

rodzinnym domu pomocy,

zaktadzie opiekunczo-leczniczym,

zakladzie pielggnacyjno-opiekunczym,

hospicjum stacjonarnym,

w zakladzie lecznictwa uzdrowiskowego udzielajacym calodobowych
stacjonarnych $wiadczen opieki zdrowotnej

innej placowce calodobowej opieki dla oséb z niepelnosprawnosciami,

przewlektymi chorobami lub os6b w podesztym wieku.

Kiedy osoba z niepetnosprawnoscia przebywa w jednym z tych miejsc, wowczas liczba

godzin asystencji osobistej jest zmniejszona o 75% na czas przebywania w placowce, tak, aby

nie pokrywa¢ wsparcia ze §wiadczonym w ramach wyzej wymienionych placoéwek, a

jednocze$nie zapewni¢ osobie z niepelnosprawno$cia szans¢ na niezalezno$¢ poza jej

terenem.Liczba przyznanych godzin asystencji osobistej, z uwagi na zapewnione wsparcie

dzienne, zostanie zmniejszona o 50% w czasie, kiedy dorosta osoba z niepetnosprawnoscia

bedzie korzystata z ustug realizowanych w:

placéwce oswiatowej niezapewniajacej catodobowej opieki,
srodowiskowym domu samopomocy,

klubie integracji spotecznej,

centrum integracji spoteczne;j,

klubie samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

warsztacie terapii zajgciowe;,
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* innym niz wymienione w pkt 1-6 o$rodku wsparcia lub placowce,

zapewniajacych wsparcie dzienne.
Asystencja osobista nie moze by¢ wykonywana jednocze$nie:

» zustugami opiekunczymi i ze specjalistycznymi ustugami opiekunczymi,
7z zatrudnieniem wspomaganym,

+ ze $wiadczeniami szpitalnymi,

* ze wsparciem w ramach warsztatow terapii zajeciowe;.

» zustuga w ramach hospicjum domowego,

* 7 innymi ushugami wskazanymi w ustawie.

W ostatnim miesiacu korzystania z ustugi asystencji osobistej przeprowadzana jest
ewaluacja. W ewaluacji biora udzial osoba z niepelnosprawnoscia 1 asystent. Ewaluacje

przeprowadza koordynator asystencji osobiste;.

Jezeli kto$ bedzie nienaleznie korzystat z asystencji, bedzie musiat zwroci¢ koszt ustugi.

Moze si¢ tak zdarzy¢ w przypadku:

» przedstawienia falszywych danych na etapie sktadania wniosku o asystencje,
» przedstawienia nieprawdziwych danych o samozatrudnieniu asystenta,

* braku prawa do korzystania z asystencji osobiste;.

Realizatorzy asystencji osobistej

Realizatorem asystencji osobistej moze by¢ powiat lub inny podmiot wpisany do
Rejestru Realizatorow Asystencji Osobistej, np. organizacja pozarzadowa dziatajaca na rzecz

0s0b z niepelnosprawnosciami.
Glowne zadania realizatora to:

» zatrudnianie asystentow, rozliczanie godzin prac i sprawdzanie jakosci ich pracy,
 rozliczanie wynagrodzenia asystenta i prowadzenie dokumentacji zatrudnienia,
 zatrudnianie koordynatora ds. asystencji osobistej,

» prowadzenie szkolen, superwizji i mediacji,

* wspieranie osoby z niepetnosprawnoscia przy wyborze asystenta,

* organizowanie zastgpstw,

* rejestrowanie wypadkéw zwigzanych ze Swiadczeniem ustugi asystencji,
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» prowadzenie dziatan informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych o ustudze

asystencji osobistej.
Koordynator asystencji osobistej:

* przygotowuje wzor umowy migdzy osoba z niepelnosprawnoscia, realizatorem a
asystentem,

* bierze udzial w indywidualnym instruktazu udzielania wsparcia,

* nadzoruje pracg asystentow,

* nadzoruje przypadki nieprawidtowosci 1 trudnosci w realizowaniu asystencji,

» ewaluuje pracg asystentow.

Koordynator musi posiada¢ okreslone kompetencje i kwalifikacje. Koordynatorzy beda

bra¢ udzial w organizowanych dla nich szkoleniach.

Aby zapewni¢ adekwatny szkielet organizacyjny i1 zapobiec sytuacjom, w ktorej
podmiot nie majacy doswiadczenia organizacyjnego otrzymaja przekraczajaca ich umiejgtnosci
rozliczeniowe kwote, ustala si¢ maksymalna kwote $rodkéw dla organizacji bedacych
realizatorami asystencji osobistej na poziomie 5-krotnosci przychodéw za poprzedni rok badz
200 tys. ztotych, w zaleznos$ci od tego ktora z tych kwot bedzie wyzsza. Biorac pod uwage
liczbg podmiotéow, ktore juz dzi§ wspieraja osoby z niepetnosprawnosciami, oraz
zainteresowanie wsparciem przy pomocy asystencji osobistej, nie uwazamy, by takie

ograniczenie powodowato brak dostepu do ustug.

Zadania wladz publicznych zwiazane z asystencja osobista

Jezeli osoba z niepetnosprawnoscia wybierze powiat jako realizatora asystencji,
wowczas powiat zapewnia asystenta. Powiat zapewnia dla asystentow szkolenia ogélne z

asystencji, z pierwszej pomocy i ewakuacji 0s0b z niepetnosprawnosciami.
Pelnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych migdzy innymi:

 organizuje szkolenia dla 0s6b z niepelnosprawnosciami,

* organizuje szkolenia dla o0sob, ktére chca samodzielnie zatrudni¢ asystenta,

» zapewnia doradztwo wzajemne — polega ono ma otrzymaniu wsparcia od innej
osoby z niepelnosprawnoscia, ktora rowniez korzysta w asystencji osobistej,

* nadzoruje pracg powiatow i1 innych podmiotow realizujacych asystencjg,

* zleca wojewodom prowadzenie kontroli u realizatorow asystencji,
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+ organizuje szkolenia dla koordynatorow asystencji osobistej, superwizorow i
doradcow wzajemnych,

* realizuje ewaluacj¢ Swiadczenia asystencji osobiste;.
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych migdzy innymi:

* udziela osobom z niepelnosprawnos$ciami wsparcia przy sktadaniu wnioskow o
asystencjg,

» przekazuje srodki na asystencje osobista,

* nadzoruje dziatania systemu teleinformatycznego,

+ sprawdza poprawnos$¢ rozliczania godzin pracy asystentow.

Rejestr kandydatoéw na asystentow osobistych i asystentdow osobistych prowadzi

wojewoda.
Asystencja osobista jest finansowana z budzetu panstwa.

Jezeli powiat nie bgdzie wypetniat obowiazku realizowania asystencji osobistej, bedzie

mogla zosta¢ nalozona na powiat kara pienigzna.

Z uwagi na bliski - w stosunku do zakresu niezbgdnych przygotowan - bliski termin
planowanego wejscia w zycie catoSci ustawy o asystencji osobistej, niezbedne jest
niezachowanie terminu vacatio legis dla artykutow 32-35 oraz 60 niniejszej ustawy. Aby
osiagna¢ ten cel, niezbedne bedzie dodanie odpowiednich funkcjonalno$ci do systemu
Emp@tia, ktory bedzie stuzyt do obstugi wnioskdéw o ustalenie asystencji. W ramach obstugi
teleinformatycznej calej ustugi stworzony musi zosta¢ réwniez rejestr realizatorow asystencji
osobiste] oraz rejestr asystentow osobistych, oraz interfejs stworzony przez Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych pozwalajacy na wybor realizatora, wybor asystenta. obstuge
kontraktow trojstronnych i rozliczanie realizacji ushugi. Ponadto osoby majace pehi¢ rolg
asystentow osobistych musza zosta¢ masowo przeszkolone m.in. z podstaw pierwszej pomocy
oraz czynnoS$ci pielggnacyjno-medycznych, a szkolenia te beda niezbgdnym warunkiem, by
kandydat na asystenta mogt podjac prace z uzytkownikiem ustugi. Waznym interesem panstwa
jest dotrzymanie terminu rozpoczecia swiadczenia ustugi oraz drozno$é systemu w zakresie
przyjmowania wnioskOw oraz proponowania uzytkownikom asystencji przeszkolonych
asystentow osobistych. W zwiazku z powyzszym palaca staje si¢ potrzeba przyznania
ustawowych uprawnien do natychmiastowego dziatania dla Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb
Niepelnosprawnych oraz Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie wskazanym niniejsza

ustawa. Warto nadmieni¢, ze Pelomocnik Rzadu ds. Osob Niepelosprawnych jest
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wnioskodawca przedktadanej Parlamentowi RP ustawy, a Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
zostal poinformowany o toczacych si¢ pracach nad ustawa i niezbednym zakresie dalszych
prac. Obydwa podmioty na biezaco wspotpracuja nad ksztalttem systemoé6w informatycznych
niezbednych do obstugi asystencji osobistej 1 uznaja koniecznos$¢ bezzwtocznego dziatania, aby

dotrzyma¢ terminu wejScia w zycie niniejszej ushugi.

IV. Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy w kontekscie
wybranych rozwigzan systemowych funkcjonujacych w innych krajach

europejskich

Polskie rozwiazania legislacyjne przygotowane zostaly w oparciu rowniez o analize
rozwigzan wdrozonych w innych krajach. Po przeprowadzeniu kwerendy danych i analizie
porownawczej opartej o analize spoteczno-ekonomiczng krajow wybrano te rozwiazania, ktore
maja szanse z powodzeniem zosta¢ wdrozone w Polsce. Po wstgpnej analizie informacji o
legislacyjnych rozwiazaniach w zakresie asystencji osobistej w roznych krajach, do dalszej
poglebionej analizy wybrano przypadki nastepujacych krajow: Szwecja, Dania, Norwegia,

Stowenia, Irlandia, Szkocja, Czechy, Niemcy.

Wyodrgbniono réwniez kluczowe obszary analizy: podstawa prawna, podmiot
odpowiedzialny za realizacjg, finansowanie asystencji osobistej, kryteria przyznawania
finansowania ustug asystenckich, procedura przyznawania §wiadczenia 1 organizacja ushug,
wybor podmiotu $§wiadczacego ustugi asystenckie, formy prawne dziatalno$ci asystenckiej,
nadzor nad realizacja dziatan i ich ewaluacja, zakres $wiadczonych ustug asystenckich, zawod

asystenta — dobrostan asystentéw 1 prestiz zawodu, informacja o ustugach.

Ponizej opisane zostaty dobre praktyki i rozwiazania, ktére zostaty przewidziane w
polskiej ustawie, a ktore wdrozone zostaty w wyzej wymienionych krajach. Przywotane zostaty
réwniez przyklady tych rozwiazan, ktdre po przeprowadzeniu analizy nie zostaty uwzglednione
w polskich przepisach. W tym przypadku zostala rowniez podana informacja uzasadniajaca

podjecie takiej decyzji.

Podstawa prawna funkcjonowania asystencji osobistej — ustawa
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Dla zapewnienia ciaglo$ci 1 powszechnosci ustug asystenckich, szereg krajow
europejskich zdecydowat si¢ na wdrozenie ich na podstawie ustaw. Do tych krajow naleza:
Szwecja, Dania, Norwegia, Stowenia, Irlandia, Szkocja. Rozwiazanie to pozwala réwniez na
tworzenie narze¢dzi uniwersalizacji jakosci §wiadczonych ustug i nadzor nad ich realizacja przez

panstwa.

Centralne zrodlo finansowania

Rozwiazanie to sprzyja powszechnosci i ciagtosci ustug. W niektorych krajach zadania
te podzielone sa pomigdzy roznymi instytucjami: w Szwecji Zrodlo finansowania zalezne jest
od liczby godzin (do 20 godzin asysty w codziennym funkcjonowaniu oplaca samorzad,
powyzej 20 godzin — Agencja Ubezpieczen Spolecznych). Nie sprzyja to uniwersalizacji
jakosci $wiadczonych ustug, kontroli i unikaniu nadmiernych kosztow administracyjnych
obstugi systemu. Rozwiazaniem przyjetym w projekcie ustawy jest rozwiazanie zblizone do
tego funkcjonujacego w Slowenii czyli wyplaty srodkéw z budzetu centralnego (podobne
rozwiazanie obowiazuje w Szkocji — zrédtem finansowania ushug asystenckich jest Fundusz
Niezaleznego Zycia [Independent Living Fund]). Podobnie jak w Stowenii w Polsce
zdecydowano si¢ na umozliwienie realizowania bezposrednich ptatnosci do ustugodawcy.
Wzorem Danii i Norwegii, wprowadzono rdwniez mozliwo$¢ realizacji ustug asystenckich za

posrednictwem wtadz samorzadowych (w Danii i Norwegii jest to zadanie gmin).

Finansowanie asystencji osobistej

Dobra praktyka, realizowana w badanych krajach, jest ustalenie kwoty wynagrodzenia
za ushugi asystenckie. Rozwiazanie to obowiazuje migdzy innymi w Szwecji i Stowenii i
pozwala realnie wptywa¢ na budowanie prestizu zawodu oraz reguluje kwestie roznic w
wynagrodzeniach migdzy poszczeg6lnymi regionami kraju. Ustawowa stawka wynagrodzenia

sprzyja rdwniez kontroli budzetowe;.

Kryteria przyznawania asystencji osobistej

Wzorem innych krajow (Dania, Szwecja, Slowenia) nie przewidziano kryterium
dochodu dla o0s6b z niepelnosprawnos$ciami ubiegajacych si¢ o ushug asystenckie. Goérna

granica wieku zostata okreslona na poziomie 65 lat, podobnie jak w Danii, Szwecji i Stowenii.
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Irlandia jest krajem, ktory zdecydowat si¢ na niewprowadzenie kryterium wieku. Polskie
przepisy przewiduja koniecznos¢ posiadania decyzji o ustaleniu okre§lonego poziomu potrzeby
wsparcia (do ktorej ubiegania si¢ niezbgdne jest posiadanie orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci), aby moc ubiegaé si¢ o systemowa asystencje osobista. W badanych

krajach nie sa stosowane podobne rozwigzania.

Procedura przyznawania §wiadczen i organizacja uslug

Procedura przyznawania prawa do korzystania z systemowej asystencji osobistej
rozpoczyna si¢ w kazdym kraju od ztozenia wniosku. W polskich przepisach uwzgledniono,
wzorem Stowenii, Niemiec 1 Danii, analiz¢ kontekstu szerszego niz tylko medyczny i sytuacji
osoby z niepetnosprawnoscia. Osoba z niepetnosprawnoscia sktada¢ bedzie dokument bedacy
samoocena sytuacji. Sktad komisji oceniajacej, podobnie jak w Stowenii, stanowi¢ bedzie
dwoch ekspertow, w tym — fakultatywnie - osoba z niepetnosprawnoscia (zblizona do tej, z
ktéra zyje osoba ubiegajaca si¢ o asystencj¢) badz osoba stale wspierajaca osobg ze zblizona
niepelnosprawnoscia do osoby ubiegajacej si¢ o asystencj¢. Wskazanie na mozliwy udziat
osoby z niepelnosprawnoscia badz osoby wspierajacej w procesie przyznawania prawa do
asystencji osobistej ma na celu jak najbardziej trafha oceng sytuacji spotecznej i funkcjonalne;j
danej osoby z niepelnosprawnoscia, jak i precyzyjne namierzenie barier, z ktorymi uzytkownik
asystencji mierzy si¢ w zyciu codziennym, a w ktorych pokonywaniu moze mie¢ wsparcie w
ustudze asystencji osobistej. Czionkiem komisji nie moze by¢ osoba, ktorej uczestnictwo w
orzecznictwie moze stawia¢ ja w konflikcie interesow (np. Osoba stale wspierajaca osobe
ubiegajaca si¢ o ustalenie prawa do asystencji albo inny cztonek jej rodziny). Cztonkom komis;ji
przystuguje ochrona prawna przewidziana dla funkcjonariuszy publicznych ze wzgledu na
wage wydawanych przez nich decyzji dla jakosci zycia os6b z niepelnosprawnos$ciami i
zwigzane] z tym chgci zapewnienia osobom orzekajacym o prawie do asystencji osobistej

nalezytego stopnia ochrony.

Wzorem Danii, Szwecji i Stowenii, przewidziana zostata w polskiej ustawie procedura
odwotawcza. Dodatkowo, osoba z niepelnosprawnoscia bedzie mogla ubiega¢ si¢ o ponowna

oceng poziomu potrzeby wsparcia w momencie, kiedy zmieni si¢ jej sytuacja zyciowa.

Wybodr podmiotu §wiadczacego asystencje osobista
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Mozliwo$¢ dokonania wyboru podmiotu $wiadczacego ustugi asystenckie jest
powszechnym rozwigzaniem w badanych krajach. Dodatkowo, w Polsce zdecydowano si¢ na
rozwigzanie umozliwiajace osobie z niepelnosprawnoscia wybor dowolnej osoby (spoza
cztonkow rodziny), ktora bedzie swiadczy¢ ustuge. Rozwiazanie to zastgpuje obecne w Szwecji
czy Irlandii rozwiazanie polegajace na mozliwosci $wiadczenia ustug asystenckich przez
prywatne podmioty. Wydaje sig, ze w sytuacji, kiedy rynek tego typu ustug w Polsce dopiero
si¢ rozwija, jak rowniez z racji na odnotowywana jako$¢ ustug opiekunczych §wiadczonych
przez podmioty prywatne, przyjete rozwiazanie niezezwalajace na $wiadczenie ustug
asystenckich przez prywatne podmioty dzialajace dla zysku (for profit), pozwoli lepiej
kontrolowa¢ jako$¢ S$wiadczenia asystencji osobistej, ktora jest ustuga o szczegdlnym

charakterze.

Nadzor nad realizacja dzialan i ich ewaluacja

Wszystkie badane kraje, w ktérych asystencja osobista jest §wiadczona na podstawie
przepisoOw ustawy, posiadaja narzedzie kontroli systemu i pracy asystentow. W polskich
przepisach rowniez uwzgledniono dzialania kontrolujace i konieczno$¢ sprawozdawczosci
asystentow z wykonywanych zadan. Podstawowa kontrola pracy asystentow osobistych bedzie

dokonywana przez realizatoréw ustugi,

Wzorem Szwecji, w Polsce przewidziano ponowna oceng¢ poziomu potrzeb asystencji
dla uczestnikow systemu. Ponowna analiza, dokonywana przez komisje, odbywac si¢ bedzie

maksymalnie co 4 lata.

Istotnym elementem dziatania systemu jest wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi
jako instytucjami wysokiego zaufania spotecznego. Podobnie jest w Niemczech, Stowenii czy

Szkocji.

Zakres swiadczonych uslug asystenckich

Polska ustawa o asystencji osobistej obliguje strony do podpisania kontraktu, ktory
zawiera¢ bedzie informacje o zakresie $wiadczonych ustug asystenckich, w tym — w wypadku
wigcej niz jednego asystenta na uzytkownika - o ewentualnym podziale obowiazkéw migdzy
asystentow osobistych . Podobne rozwiazania obowiazuja w Szwecji i Stowenii. Rozwiazanie

to sprzyja kontroli zakresu czynno$ci podejmowanych przez asystentow i1 niweluje problem
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traktowania asystentéw jak pomocy domowej przez innych domownikéw. Sprzyja to rowniez
budowaniu prestizu zawodu. Wzorem Danii i Stowenii, w Polsce umozliwia si¢ realizowanie

przez asystenta ustug poza miejscem zamieszkania — w sytuacjach spotecznych 1 zawodowych.

Kraje ro6znia si¢ w podejsciu do limitowania godzin asystencji osobistej przystugujace;j
osobie z niepelnosprawnoscia. Limity nie zostaly przewidziane w ustawie szwedzkiej. Ustugi
asystencji osobistej moga by¢ $wiadczone cala dobg, a jedna osoba moze korzystaé
jednoczesnie z ustug kilku asystentow. Jest to rozwiazanie generujace bardzo wysokie koszty
utrzymania systemu. Przykladem moze by¢ sytuacja w Stowenii, gdzie pomimo limitu
godzinowego widocznych ustug asystenckich, koszty systemu wzrosty z poczatkowych 1 284

113 EUR miesigcznie (styczen 2019 roku) do 9 073 512 EUR (grudzien 2020 roku).

Dlatego zasadne wydaje si¢ niepodejmowanie decyzji o braku limitu godzin asystencji.

Zawdd asystenta — dobrostan asystentow i prestiz zawodu

Szkolenia dla asystentow osobistych sa elementem systemu, ktory zapewnia
uniwersalna jakos$¢ ushug na terenie catego kraju oraz podnosi prestiz zawodu. Szkolenia dla
asystentow osobistych sa zapewniane w wigkszosci badanych krajow. Wzorem Stowenii, w
polskiej ustawie zapisano zakaz wykonywania zawodu przez osoby skazane prawomocnym

wyrokiem za umys$lne przestgpstwo przeciwko zyciu, zdrowiu i wolnosci seksualne;.

W wigkszo$ci badanych krajow asystentem osobistym, po spelnieniu szeregu
warunkow, moze zosta¢ osoba bliska osoby z niepelnosprawnoscia. W Polsce nie zdecydowano
si¢ na takie rozwiazanie, ze wzgledu na niewielki udziat takich przypadkéw w innych krajach

(Szwecja — 3%) oraz raportowane naduzycia w tym zakresie (Stowenia).

V. Zmiany w przepisach oraz wylaczenia

Dla osiagnigcia celow projektowanej ustawy niezbedna bgdzie zmiana w ustawie z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 226, z pdzn.
zm.) tak, aby asystencja osobista nie stanowila przychodu uzytkownika ustugi, w szczegdlnosci
w przypadku, gdy samozarzadza ona ustuga asystencji. Ustuga oraz $rodki przeznaczone na
realizacje tej ustugi sa wsparciem w niezaleznym zyciu i1 likwidacji barier spotecznych
zwiazanych z niepelnosprawnoscia uzytkownika, nie mozna wigc ich traktowaé jako dochodu

podlegajacemu opodatkowaniu. Podobne zwolnienie dotyczy dzi§ np. nieodplatnych lub
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czesciowo odptatnych ustug spotecznych (art. 21 ust. 1 pkt. 118a ustawy z dnia 26 lipca 1991
r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych).

Chociaz juz dzisiaj osoba wspierajaca osobg niepetnosprawna w stopniu znacznym badz
z orzeczeniem o niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji podczas podrézy srodkami
transportu zbiorowego jest uprawniona do przejazdow z ulga 95%, to dzi§ w przepisach osoba
ta okreslana jest jako opiekun. Asystent osobisty osoby z niepelnosprawnos$cia miesci si¢ w
definicji opiekuna. Jednocze$nie proponujemy, aby w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o
uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego znalazta si¢ definicja asystenta
osobistego oraz uprawnienie go do ulgi 95%. Jednoczesnie nie bedzie to za soba niosto kosztow
dla Skarbu Panstwa - jest to jedynie doprecyzowanie terminu, jednakze nie zmienia to zakresu

podmiotowego (kto moze skorzysta¢ z ulgi) tego przepisu.

Aby unikna¢ sytuacji, w ktorej osoba majaca przyznane prawo do asystencji osobistej
(ze wzgledu na preferowana formulg rozliczenia przez §wiadczacego asystencj¢ i prowadzona
przez niego jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza) bedzie musiata optaci¢ dodatkowa kwotg
podatku VAT, proponujemy rowniez wyjatek i zwolnienie z podatku VAT w ustawie z dnia 11
pazdziernika 2004 roku o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2004 r, Nr 54 z pdzn. zm.), na
podobnej zasadzie na jakiej zwolnione z tego podatku sa ustugi opieki nad osobami

niepelnosprawnymi czy ustugi pomocy spoteczne;j.

Motywowani che¢cia zapewnienia odpowiednich zabezpieczen spotecznych asystentom
osobistym na zasadach réwnosci z innymi zleceniobiorcami oraz wola budowania prestizu
zawodu asystenta osobistego, proponujemy uzupelnienie o adekwatny ustgp (o podleganiu
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, chorobowemu oraz wypadkowemu na zasadach
okreslonych dla zleceniobiorcéw) ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 4917, 863, 1243 1 1615).

Aby zapewni¢ uzytkownikom asystencji osobistej prawo do korzystania z ushug
opiekunczych 1 specjalistycznych ustug opiekunczych, gdy ich potrzeby nie zostana
zaspokojone w ramach ushug asystencji osobistej, niezbedna jest proponowana przez nas
zmiana w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Wskazujemy, ze uzytkownicy
ushlugi asystencji osobistej to osoby o najwyzszych potrzebach wsparcia, stad tez mozliwos¢,

ze w usludze asystencji osobistej ich szczegolne potrzeby nie zostang zaspokojone.

Aby zapewni¢ ciaglo§¢ finansowania uslugi asystencji osobistej wszystkim

uprawnionym uzytkownikom, niezbedna jest rowniez adekwatna zmiana w ustawie z dnia 27
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sierpnia 2009 r, o finansach publicznych, wylaczajaca usluge asystencji osobiste] z
koniecznosci ograniczen kwotowych, na zasadach analogicznych ze $wiadczeniami
emerytalno-rentowymi, wyplata 1 obstuga Swiadczen zwiazanych z programem Aktywny

Rodzic, czy wyptata i obstuga §wiadczenia wspierajacego.

W zwiazku z nowymi zadaniami wynikajacymi z proponowanej ustawy wypelianymi
przez Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych oraz Wojewodow, nalezy takze
umiesci¢ odpowiednie punkty w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1
spolecznej i o zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz w ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r.

o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie.

VI. Przepisy epizodyczne, przejSciowe i dostosowujace

Ze wzgledu na wazny interes publiczny zwigzany z wprowadzeniem ustawowej ustugi
asystencji osobistej] w wymaganym proponowanag ustawg terminie niezbedne dla prawidtowego
wdrozenia projektu bedzie réwniez wytaczenie stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. -
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 1. poz. 2019 z p6zn. zm.) dla ustawy o asystencji
osobistej do konca 2027 r. Wprowadzenie niniejszej ustawy w zycie wraz z calym systemem
informatycznym niezbednym do jej funkcjonowania jest konieczne, jesli ustawowy termin 1
lipca 2026 na rozpoczecie ustug ma zosta¢ zachowany — a za realizacja tej ustawy stoi wazny
interes  publiczny, jakim jest zapewnienie niezbgdnego wsparcia osobom <z
niepetnosprawnosciami oraz przeciwdziatanie ich dyskryminacji. Podobne przestanki
motywuja wylaczenie ze stosowania Prawa Zamowien Publicznych odno$nie zamowien na
uslugi lub dostawy udzielane przez wojewodg, w zwiazku z wdrozeniem rozwiazan
wynikajacych z wydawania przez wojewodzkie zespoly do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci decyzji ustalajacych prawo do asystencji osobistej. Dodatkowo nalezy
nadmienié, ze zakres niniejszej ustawy jest wysokospecjalistyczny, co znaczaco ogranicza

liczbe podmiotéw mogacych ubiegac si¢ o wykonanie ustug z tego zakresu.

Aby zapewni¢ w pierwszej kolejnosci wsparcie w postaci ustugi asystencji osobistej
osobom wymagajacym go w najwigkszym stopniu, oraz wzmozona konieczno$¢ orzecznictwa
o ustaleniu prawa do asystencji osobistej, niezbgdne jest ograniczenie mozliwosci
wnioskowania o asystencj¢ osobista w 2026 roku wylacznie do osob, ktére otrzymaty co
najmniej 90 punktow w skali poziomu potrzeby wsparcia, a w 2027 roku — co najmniej 85

punktow. Podobne przestanki stoja za ograniczeniem liczby godzin asystencji osobistej dla
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uzytkownika w pierwszych latach funkcjonowania ustawy (w 2026 do 200 godzin miesigcznie,

w 2027 — do 220 godzin miesigcznie).

VII. Uwagi koncowe

Nie ma mozliwo$ci podjgcia alternatywnych w stosunku do projektowanej ustawy

srodkéw umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z

prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega obowiazkowi przedstawienia wilasciwym organom i
instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania

opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt
ustawy zostanie zamieszczony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w

serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisoéw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597) i w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwiazania nie wplywaja na funkcjonowanie
mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcoOw. Projekt jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6

marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236).

Projektowane przepisy nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.
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